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Forord

Det er startet arbeid med en ny samfunnsdel til kommuneplanen i Eidskog
kommune. Gjeldende samfunnsdel ble vedtatt i 2014 og det varsles nd oppstart
av planarbeidet. Dette planprogram beskriver kommuneplanprosessen og de
temaene som prioriteres i det videre arbeidet. Planen tar utgangspunkt i FNs
baerekraftsmal «anstendig arbeid og gkonomisk vekst. Det relevant i Eidskog
kommune som har en historie med skogbruk og industrinsering. Det er ogsa
sentralt for a8 fremme inkluderende arbeidsmarked og sgrge for at faerrest mulig
stdr i utenforskap. Det er viktig for individene og samfunnet, og szerlig for barn
som trenger gode levekar. Eidskog kommune er tett integrert i
Kongsvingerregionen og deltar i flere regionale samarbeid. Vi er ogsa
grensekommune og det er naturlig at det andre baerekraftsmalet som prioriteres
er «samarbeid for 8 nd malene». Det blir ngdvendig med god samhandling
mellom kommune, naringsliv, regionen og frivilligheten som i stor grad bidrar til
at Eidskog er et hyggelig sted & bo og drive med aktiviteter.

Medvirkning er viktig for & utarbeide mal og strategier i planen som bygger pa
lokal erfaring og som er relevante for kommunen. Plan- og bygningsloven § 1-1
gjelder lovens formal og den skal blant annet sikre 8pne og forutsigbare
planprosesser og vedtak, med medvirkning for alle bergrte interesser og
myndigheter. Det skal legges vekt pa langsiktige Igsninger og konsekvenser for
miljg og samfunn skal vurderes. De viktigste fasene for medvirkning ved
kommuneplanens samfunnsdel er:

- Hgring og offentlig ettersyn av planprogrammet
- Hgring og offentlig ettersyn av forslag til kommuneplanens samfunnsdel

Ved hgring av planprogrammet gnsker kommunen innspill om temaer og
problemstillinger, behov for kunnskapsgrunnlag og gjennomfgring av
medvirkning gjennom planprosessen. Hgring og offentlig ettersyn av
planprogrammet har til hensikt @ invitere foreningsliv, neeringsaktgrer,
innbyggere og offentlige instanser til & bidra med innspill som legger grunn for
prioritering av de tema som fremmes i samfunnsdelen.

Nar planprogrammet er fastsatt av kommunestyret, utarbeider kommunen
forslag til ny samfunnsdel. Det vil ogsa gis anledning til 8 komme med
synspunkter pa prioriteringer som er gjort i forslaget.

Innspill og hgringsuttalelser merkes med arkivsaksnummer 26/77 og sendes
Eidskog kommune, pb. 94, 2231 Skotterud, eller pa epost til
postmottak@eidskog.kommune.no innen fredag 29. mai 2026.
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1. Hensikten med revidering av
Kommuneplanens samfunnsdel

Eidskog er en middels stor Norsk kommune i Innlandet fylke. Vi er en del
av Kongsvingerregionen pa grensa mot Sverige. Kommunen har i flere ar
hatt utfordrende gkonomi samtidig som mange trives godt i trygge
omgivelser. Mange av de utfordringer som 18 til grunn for
Kommuneplanens samfunnsdel 2014 - 2027 er fortsatt relevante,
samtidig som kommunen og omverden forandrer seqg.

Erfaringer med pandemi, krig i Europa og kunstig intelligens var ikke
farende da den forrige planen ble laget. Den reviderte samfunnsdelen skal
vaere et forutsigbart og legitimt styringsverktgy for kommunens
langsiktige arbeid, med en visjon om et godt hverdagsliv som ogsa
kommer til gode for framtidas generasjoner. Utfordring, mal og strategier
skal presenteres far sa vel kommunen i stort som kommunens egen
organisasjon. De prioriteringer som veaert fgrende siden 2014 skal vurderes
pa nytt samtidig som kontinuitet i samfunnsarbeidet verdsettes. Eidskog
ligger fortsatt pa grensen mellom Bergen og Stockholm, Trondheim og
Kgbenhavn, men kommunen er pa et annet sted i dag. Flere ars satsing
pa ungdom og folkehelse gir resultat pd levekarene, men der er fortsatt
vesentlige utfordringen som trenger prioritet. Hvordan dette skal vurderes
behandles i dette planprogrammet. Det vil vaere sentralt i kommende
planforslag at alternativ for & nd de oppsatte malene far bdde samfunn og
kommunen som organisasjon. Alternativene skal baseres pa tilgjengelig
kunnskapsgrunnlag og fremme et dpent meningsutbytte.
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Figur 1: Eidskog kommune, sett fra Norskehavet. Google earth 09.04.2026

1.1 Eidskog - For framtidas generasjoner

Eidskog kommune utvikles og forandres i samspill med lokale, regionale,
nasjonale og internasjonale aktgrer. Handlingsrommmet og prioriteringer
endres, og det skapes nye muligheter og utfordringer som planleggingen
ma forholde seg til.

Over tid har folketallet gdtt ned, samtidig som bosettingsmgnster og
alderssammensetning har blitt forandret. Det vil vaere viktig at Eidskog er
en kommune hvor folk trives med & bo for at kommunen skal tilby gode
tjenester fremover, men vi ma ogsa utvikle arbeidsmater & planlegge
realistisk ut fra forventninger om at mindre andel innbyggere vil vaere i
arbeid enn hva det vart tidligere.

Kommuneplanens samfunnsdel skal legge til rette for at Eidskog skal vaere
et trygt og hyggelig samfunn med en frisk befolkning, gode bomiljger og
velfungerende arbeidsplasser, ogsa for kommende generasjoner.

Eidskog er en kommune med store skogarealer og skogbruket er en viktig
del i neeringen. Vi har ogsa store omrader med vatmarker og vassdrag og
natur som skal ivaretas bevisst samtidig som det er med omfattende krav
til vern og vurdering av konsekvenser av mulige tiltak. Vi erfarer at
klimaet endres og vi skal fortsatt benytte god kunnskap for a planlegge
arealbruken pa sikker mate i henhold til naturfarer som flom eller skred.
Vi skal samtidig gke beredskapen for & ivareta drikkevann, kritisk
infrastruktur og en baerekraftig utvikling av kommunen.
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Erfaringer siden forrige plan ble vedtatt med pandemi og en usikker
omverden, setter sgkelys pad beliggenheten ved riksgrensen som gjor
Eidskog kommune spesiell i Innlandet fylke og nasjonale sammenheng.
Saerlig som kommunen har en av de stgrste grenseovergangene, jernbane
knyttet til Nord-Norge og kontinentet og en befolkning som er tett
integrert med innbygger i nabokommuner, bade i Kongsvingerregionen og
i Sverige. Med tanke pa befolkningsmgnster og infrastruktur er det derfor
interessant & se utfordringer og mulighet for Eidskog kommune fra et
perspektiv der vi er en aktgr midt i Skandinavia.

Kommunen har arbeidet malrettet med fokus pa barn og unge over lang
tid og erfart positiv effekt pa skoleresultat og fullfgring av videregdende.
Det gjor at det er viktig @ se enda mer til familien og samfunnet rundt, for
a pa best mulig mate legge til rette for framtidas generasjoner.

Kommunens som organisasjon har over flere ar hatt et gkonomisk
merforbruk og er siden 2025 registrert i ROBEK. Krevende gkonomi setter
ekstra press pa kommunen som organisasjon og det ma vurderes om
ytterlige interkommunalt samarbeid er hensiktsmessig i regionen. Det
pagar samtidig flere diskusjoner av alternativer for hvordan kommunens
tjenestetilbud skal tilpasses en befolkning med alt stgrre andel eldre og
feerre barn og unge. Kommunen som organisasjon skal samtidig omstilles
til lavutslippssamfunnet og virke for inkludering og legge til rette for
universell utforming, samt sikre kompetanseforsgrging. Kommunen ma
ogsa sta robust og fungere i s vel hverdag som i hendelse av alvorlige
kriser.
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1.2 Hva er kommuneplanens samfunnsdel?

Kommuneplanen er det gverste styringsdokumentet i kommunen og
legger det langsiktige perspektivet til grunn for 3 gi en tydelig overordnet
retning. Kommunens gvrige planer skal ta utgangspunkt i denne for &
bidra mot de mal som samfunnsdelen har satt opp. Kommuneplanen skal
ta utgangspunkt i den kommunale planstrategien med utgangspunkt fra
statlige og regionale retningslinjer.

Samfunnsdelen skal ta utgangspunkt i, og bidrar til 8 forme kommunens
identitet ved a peke pa prioriteringer som gnskes i minst fire ar fremover.
Planen tar utgangspunkt i de langsiktige utfordringer og muligheter som
finns her og for kommunen som organisasjon. Med utgangspunkt i de
strategier som samfunnsdelen definerer skapes fgringer for fremtidig
arealbruk og gkonomiske prioriteringer i den kommunale virksomheten.
Med dette menes veivalg for bAde kommunesamfunnet og kommunen som
organisasjon.

Samfunnsdelen fglges opp av en handlingsplan som fastsetter kommunens
prioritering av planleggings- og samarbeidsoppgaver, ressurser, samt
konkretiserer tiltak innenfor budsjett. Den gkonomiske rammen fastsettes
i kommunens gkonomiplan, som til nd utgjgr samfunnsplanens
handlingsdel. Alle deler i kommunens planer m& henge sammen for @
effektivt bidra til oppnaelse av de fastsatte malene.
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Figur 2: lllustrasjon av plansystemet
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2. Fgringer og rammer for planarbeidet

N&r kommuneplanens samfunnsdel revideres ligger det flere fgringer til
grunn for arbeidet. Det er internasjonale avtaler, nasjonale forventninger,
regionale strategier og kommunale fgringer. Disse gjelder all planlegging
og bade samfunnsdelen og arealdelen av kommuneplanen. Her pekes det
kortfattet pa de viktigste faringene for arbeidet med kommuneplanens
samfunnsdel i Eidskog kommune.

2.1  FNs baerekraftsmal

FN vedtok 17 baerekraftsmal i 2015. Verdens land skal med hjelp av
malene bekjempe ulikhet, stoppe klimaendringer og utrydde fattigdom
innen 2030. Baerekraftsmalene setter sosial og gkonomisk utvikling i
sammenheng med hverandre og miljg. For 8 nd malene innen 2030 vedtok
Stortinget en nasjonal handlingsplan i 2022. Status, utfordringer og veien
videre redegjgres for i Stortingsmelding 35 (2024-2025). De tre
dimensjonene av baerekraft er satt i en nasjonal kontekst og former
politikk og forvaltning i Norge. Kommunenes rolle som en del av
forvaltningen som driver fram utviklingen mot en omstilling til en
baerekraftig framtid.
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Figur 3: FNs baerekraftsmal, FN-sambandet 10.04.2026

Hensikten med baerekraftig utvikling er a ivareta behovene til menneskene
som lever i dag, uten & hindre fremtidige generasjoners mulighet til & ta
vare pa sine. De tre baerekraftsperspektivene gkonomi, miljg og sosial
utvikling ses i sammenheng gjennom de 17 malene og 169 delmal hvor
klima og miljg er grunnleggende for sosial og gkonomisk utvikling.
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2.2 Nasjonale forventninger

Regjeringen vedtok ved kongelig resolusjon 20. juni 2023 Nasjonale
forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027. De
nasjonale forventningene setter lys pd@ de omrader regjeringen mener det
er viktig at fylkene og kommunene tar opp i sin planlegging. Det legges
opp til at en langsiktig arealstrategi skal innga som en del av
kommuneplanens samfunnsdel basert pa et utarbeidet arealregnskap.
Disse peker ut flere forventninger som er relevante for Eidskog kommune:

Den overordnede samfunnsplanleggingen baseres pa baerekraftsmalene,
nasjonale klima- og miljgmal og lokalt demokrati. Dette skal styre
bosetting og verdiskaping.

- Trygge og inkluderende lokalsamfunn skal bygge opp under sentrumsfunksjonene
med bomiljg for alle. Sykkel, gange og kollektivtrafikk skal prioriteres og
planleggingen skal nyttes aktivt for 8 forebygge forskjeller i levekar. Det skal legges til
rette med arealer som er viktige for kunst idrett og frivillighet.

- Velferd og beerekraftig verdiskaping. Det skal legges til rette for grann omstilling og
fornybar energiproduksjon. Jord og skogsbruk skal stattes for beerekraftig
verdiskaping og viktige mineralforekomster sikres med avveiing mot miljghensyn og
andre samfunnsinteresser.

- Klima, natur og miljo for framtida der nedbygging av karbonrike arealer som my
unngas. Viktig naturmangfold, jordbruksareal, vannmiljg, friluftsomrader, overordnet
grgnnstruktur, kulturmiljo og landskap er en viktig del av arealstrategien.

- Samfunnssikkerhet og beredskap der forsvarets arealbehov sikres og
samfunnssikkerhet og beredskap vektlegges i planleggingen. Planleggingen tar
hensyn til risiko for flom, overvann og andre naturfarer. Durka jord forventes vernet
og drikkevannsforsyningen skal innga i vurderingen av samfunnssikkerhet.

Statlige planretningslinjer for klima og energi, kunngjort 2024 har til formal a sikre at
klima og energi vektlegges i planleggingen. Arealbruken skal stgtte reduksjon av utslipp
av klimagasser og opprettholde arealenes evne til karbonopptak- og lagring, fremme
utbygging av fornybar energi og sirkuleer gkonomi. Kommunen skal ogsa legge til rette for
formalet i kommunens egen virksomhet.

Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet ble kunngjort 2025. | mindre
tettsteder og spredtbygde omrader skal det legges til rette for 8 utvikle gode og attraktive
lokalsamfunn med tilgang til boliger og tjenester. Planleggingen bgr bidra til effektiv
arealbruk, a styrke og utvikle sentrumsomrader og fellesarenaer. | distriktsomrader med
lavt utbyggingspress, lavt folketall og/eller negativ befolkningsutvikling skal
retningslinjene seerlig bidra til utvikling av levedyktige lokalsamfunn.
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Nasjonale mal for vann og helse med gjennomfgringsplan
Totalberedskapsmeldingen

2.3 Regionale fgringer

e Regional plan for klima, energi og miljg (2023)

e Regional plan for det inkluderende innlandet (2023)

e Regional plan for samfunnstryggleik (2023-2035)

e Regional plan for vannforvaltning i de norske deler av vannregion
Vasterhavet (2022)

e Innlandsstrategien (2020-2040)

e Frivillighetsstrategi for Innlandet (2026-2034)

e Arealstrategi for naeringsomrader i Kongsvingerregionen

e Handlingsplan mot vold i neere relasjoner i Kongsvingerregionen

e Regional miljg- og klimastrategi 2018 — 2030

e Energistrategi for Kongsvingerregionen 2025-2040

e Reiselivsstrategi Innlandet 2025-2030

2.4 Kommunale planer og fgringer

Kommuneplanens arealdel 2025-2033

Kommunal planstrateqi 2024 - 2027

Folkehelseoversikt 2024

Helhetlig og overordnet ROS-analyse 2022 - ny under utarbeidelse

Helse og omsorgsplan 2023-2027, del 1 (PDF, 2 MB) og Helse og
omsorgsplan 2023-2027, del 2 (PDF, 815 kB)

Strateqgisk oppvekstplan for Eidskog kommune 2021-2027

Revidert SLT-plan 2023-2025

Plan for forebygging av omsorgssvikt og utvikling av adferdsvansker
2023-2027

Strategqi for frivillighet 2023 - 2028

Handlingsplan mot radikalisering og voldelig ekstremisme 2025

10
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2.5 Fgringer i kommunal planstrategi 2024 - 2027

Malsettinger og strategier fra samfunnsdelen skal vaere fgrende for all
kommunal planlegging og virksomhetsstyring. Samfunnsdelen sees
normalt i et 12-3rig perspektiv. Kommuneplanens samfunnsdel kan ha en
egen handlingsdel som rulleres. @konomiplanen kan alternativt utgjgre
denne handlingsdelen.

Samfunnsdelen viser de tre viktigste satsingsomradene kommunen
arbeider med: Levekadr, Barn og unge og Folkehelse. Dette er sammen
med mal for Samfunnssikkerhet og beredskap, Arbeids- og
naeringsliv, og Klima og miljg, fortsatt de viktigste utfordringene for
Eidskog.

Planstrategien legger opp til en revidering av samfunnsdelen i
planperioden. Eidskog gnsker a sette spesielt fokus pa baerekrafts mal 8;
«anstendig arbeid og gkonomisk vekst» og baerekraftsmal 17; «samarbeid
for 8 n@ malene» Kommune har et sveert begrenset gkonomisk
handlingsrom i den neste 4- arsperioden, det er derfor ekstra viktig at
planarbeidet er med pa & bygge en god samarbeidskultur i kommunen.

Det gnskes en tydeligere visjon, @ vurdere mal og a fa tydeligere kobling
mot tiltak og gkonomiplanen som fglger opp malene og strategiene i
samfunnsdelen.

2.6 Fgringer i kommuneplanens arealdel 2025 - 2033

Kommuneplanens arealdel 2025 - 2033 for Eidskog kommune ble vedtatt
av Kommunestyret 25.09.2025, KS-sak 046/25. Arealstrategien vedtatt
04.06.2018 av Plan- og samfunnsutvalget viderefgres, men revideres i
kommuneplanens samfunnsdel.

Kommuneplanens arealdel skal tilrettelegge for kommunens mal gjennom
planlagte sammenhenger mellom gnsket samfunnsutvikling og arealbruk.
Den har utgangspunkt i malene og oppgavene i kommuneplanens
samfunnsdel som er vedtatt i 2014.

Arealstrategien ble vedtatt i plan og samfunnsutvalget, PS-sak 37/18 med
forbehold om at den skal revideres i kommuneplanens samfunnsdel.
Arealstrategien blir det viktigste verktgyet for & sikre at fgringene fra
samfunnsdelen overfgres til arealbruken.

Arealstrategier er langsiktige og overordnede prinsipper for arealbruk.
Samfunnsdelens satsingsomrader skal fglges opp i kommunens arbeid og
utgvelse av politikk. Alle malene er avhengige av at arealdelen, og annen

11
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@

arealforvaltning, slutter opp om disse malene. Dette skaper ogsa en rgd
trad fra samfunnsdelen til arealdelen.

2.7 Kommuneplanens samfunnsdel 2014 - 2027

Kommuneplanen var tenkt fulgt opp med realisering av malene ved en
handlingsdel, se planens side 28. Det ble aldri laget en separat
handlingsdel, og ved planstrategien 2024-2027 er gkonomiplanen
kommunens handlingsdel.

Prosjektgruppa tenker det er hensiktsmessig at samfunnsdelen
konkretiseres i gkonomiplanen og det er ikke kapasitet til & utarbeide
supplerende handlingsdel med tanke pa organisasjonens begrensninger.

Kommuneplanens samfunnsdel er lett & ta til seg, oversiktlig og kortfattet,
samtidig oppfattes den svakere pa eierskap i organisasjonen. Den kan
benyttes som stgtte for & gjennomfgre en gnsket strategi, snarere enn at
planen ligger til grunn for de investeringer som prioriteres. I Igpet av
hgringsperioden skal perspektiv fra kommunalsjefer og fagpersoner
benyttes for & dra erfaring ved fordeler og ulemper ved planen kommunen
har hatt som styrende dokument siden 2014.

12



2.7 Demografi og utvikling
2.7.1 Natur og klima

Eidskog kommune ligger lengst sgr-gst i
Innlandet fylke. Kommunen er en del av
Kongsvinger-regionen og ligger pa
grensen mot Sverige. Kommunen
omfatter et areal pa 640 km?2, hvorav 37
km?2 av det totale arealet bestar av
vann. Kommunen domineres av skog-
og landbruk og naturen er en viktig
ressurs gjennom historien og i dagens
naeringsliv. Det meste av bebygd areal
med boliger, tjenesteyting og naering
ligger langs Vrangselven som renner i
nord fra Kongsvinger kommune mot sgr
og svenskegrensa. Langs dalfgret ligger
ogsa viktig infrastruktur med Riksvei 2
og jernbanen som forbinder Oslo og
Stockholm.

Det er to naturreservater i Eidskog,
Nygardsmyrene pa grensen mot Sgr-
Odal og Lindsmyrene pa Magnor.
Eidskog kommuneskog driver aktivt
skogbruk pa et totalt areal om 57 700
dekar. Med Eidskogmetoden arbeides
det for 8 gke kvaliteten av hele
skoglandskapet for det biologiske
mangfoldet.

Eidskog i den sgrgstlige delen av
Innlandet har kontinentalt klima med

EIDSKOG
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SANNSYNLIG OKNING

Det forventes at episoder med kraftig nedber
oker vese bade i intensitet og hyppighet
Dette forer til mer overvann

™

Kraftig nedber

Flommer som skyldes regn blir hyppigere og
storre. | mindre bekker og elver ma man
forente en okning i flomvannferingen. Mindre
elver kan finne nye flomveler

~ ;f“:\
Regnflom

Flere jord- og flomskred | forbindelse med

N mer styrtregn, saerlig sensommer o t
Jord-, flom  glere s sskred | havereliaaende 2o
lere sorpeskred | hoyereliggende omréder

og sorpeskred

MULIG SANNSYNLIG BKNING

Forekomsten av torke oker over store omrader
Torrere forhold i bakken i sommersesongen

Kortere isleggingssesong, hyppigere
vinterisganger, tidligere varisganger

Sneskred blir sjeldnere i laviandet. |
hoyereliggende omrader ventes derimot flere
naturlig utloste snoskred

Snesmelteflommene vil komme stadig
tidligere pa aret og bli mindre mot slutten av
teflom arhundret

USIKKERT

Trolig liten endring. Den mest ekstreme vinden
forventes & oke noe, men endringen er liten |
| naturlige variasjoner

@kt nedber og tinende permafrost kan pavirke
til ustabile fjeliparti, men det er
or pavirkningen vil v;

Flellskred
Figur 4: Sammendrag av forventede endringer i

Innlandet, Norsk klimaservicesenter 10.04.2026.

kalde vintrer. Det forventes at temperaturen vil stige, saerlig om vinteren
og vekstsesongen forlenges med 1-2 maneder samtidig som &rsnedbgren
gker. Flomvannfgringen i Vrangselva forventes gke kraftig frem mot
slutten av arhundret samtidig som forekomsten av tgrke gker.

Endringer i klimaet fgrer til behov for & tilpasse samfunnet til gkt risiko for
kraftig nedbgr og omfattende problemer med overvann og flom, samt jord
og flomskred. For & veere «fgre var» skal en legge til grunn hgye
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alternativer fra nasjonale klimaframskrivninger nar konsekvensene av
klimaendringer vurderes. (Klimaprofil Innlandet, Norsk klimasenter 2025).

2.7.2 Befolkning, bosetting og fritidsboliger

Eidskog kommune har fra 1960-talet frem til 2005 hatt en avtagende
befolkning fra ca. 7 000 - 6 500 innbyggere. Fra 2005 til 2023 har
befolkningen gatt ned ytterligere til drgyt 6 000, og har siden dess gket
noe til 6 100 innbyggere. Ifglge befolkningsframskrivinger til Statistisk
sentralbyra forventes befolkningen gke noe fram mot 2050, med
prognosen er usikker, szerlig ndr det gjelder sma tall som for en enkelt
kommune. Framskrivningene tar heller ikke hgyde for lokal utvikling av
naeringsliv og lignende som har stor betydning for befolkningsutviklingen.
Prognosen ma derfor brukes med lokal kunnskap.

En avgjgrende faktor er utvikling i omverden og antall innvandrere i
Norge. Innvandrere har over tid bidratt med innflytting og det er viktig for
samfunnet @ gi gode forutsetninger for integrasjon og stedstilknytning.
Det er seerlig positivt for kommunen nar innvandrere bosetter seg over
lenger tid. Innlandet har over tid hatt betydende fgdselsunderskudd og
dermed avhengig av tilflytting for vekst i folketallet. I Igpet av 2025 var
det 2 778 flere personer som flyttede til enn fra fylket. Den viktigst
faktoren var innvandring som bidro med 1 841 person. Innlands
innflytting var positiv etter flere &r med negativt netto, og er det hgyeste
siden 2020. Til ssammenligning var Innlandet en av de store vinnerne blant
fylkene i 2025. Eidskog har hatt en positiv innlands nettoinnflytting i syv
av de siste ti arene.

Sammenstilt data fra Innlandsstatistikk viser at antallet nyfgdte i Eidskog
har veert forsiktig gkende siden bunnotering i 2015. Under 2000-tallet har
de i Eidskog veert faerre som fgdes enn dgr i kommunen, men antallet
fadsler de siste arene bidrar til & jevne ut balansen.

Aldersfordelingen viser at de fleste i kommunen er eldre, fra 50 — 84 3r.
Innlandsstatistikks sammenstilling viser at det fremst er vokse, 30 ar eller
eldre, som flytter til kommunen og at det ogsa er et positivt netto av barn
i alderen 0 — 17 8r. Samtidig flytter flere unge i alderen 18-29 &r ut av
Eidskog.

Alderssammensetningen i kommunen har under lang tid innebaret en stor
andel eldre, hvilket har betydning for hvordan tjenestetilbud er utformet
og hvordan vi ma planlegge for framtidige boliger, infrastruktur og
tettsteder. Det er imidlertid viktig 8 understreke at friske eldre virker som
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en kraftfull ressurs i Eidskogsamfunnet, samtidig som heletjenesten ogsa
ma veere tilpasset behovet til unge som opplever darlig helse.

Enebolig er i dag den dominerende boligformen. Omtrent 40 % av
befolkningen bor i kommunens tettsteder, meden nesten hver fjerde bor
pa landbrukseiendom. Folkehelseoversikten peker pa at forholdsvis fa barn
bor trangt i kommunen. Samtidig er kostnaden for & kjgpe bolig vesentlig
lavere en landssnittet og ved folkehelseprofilen for 2024 var Eidskog blant
de kommuner hvor minst andel innbyggere har en hgy gjeldsgrad. Det
gjor lokalsamfunnet mindre sarbart i perioder med forholdsvis hgy
lanerente.

2.7.3 Neering og sysselsetting

Innbyggerne i Eidskog kommune jobber fremst innen tre sektorer, «helse-
og sosialtjenester», varehandel, hotell og restaurant, samferdsel,
finanstjenester, forretningsmessige tjenester, eiendom» og
«sekundarnaeringer». En stor del av befolkningen pendler ut av
kommunen (Kommunefakta, SSB).

Neeringslivet er sammensatt av noen stgrre bedrifter og flere mindre.
Kommuneplanens arealdel peker pad betydningen av 3 tilrettelegge for
utbyggingsklare naeringstomter for @8 beholde og etablere bedrifter. Szerlig
mindre bedrifter er avhengige av 3 finne Igsninger raskt. P3
grenseovergangen ved Morokulien er det etablert tollstasjon og politi.
Overgangen er den nest stgrste mellom Norge og Sverige, og riksvei 2
domineres av gjennomreise med fa lokale ringvirkninger for naeringslivet.
Det ligger imidlertid et stort potensial i kommunikasjonene og trafikken.

Omtrent tre fjerdedeler av kommunens arealer er produktiv skog og det er
stor aktivitet med avvirkning, men ogsa tiltak pa vegnettet og
rekruttering. Det finnes ogsa sagbruk lokalt. Landbruket har over tid hatt
nedgang i dyreholdet. Landbruksnaeringen knytter sterkt an til
kommunens identitet og utvikling er viktig for sysselsetting innenfor
primaernaeringen og bidrar til positive ringvirkninger. Pukk og grus som
byggerastoff er viktig for vekst og utvikling i kommunen. Det er av
betydning for beredskap, bolig, naering og infrastruktur.

Naeringsstrategien for Kongsvingerregionen 2016 - 2028 peker mot
regionens sarlige fortrinn innenfor biogkonomi, logistikkvirksomhet, bygg-
og anleggsvirksomhet og industriutvikling. Det er lagt til rette for
arealkrevende virksomheter som er lite arbeidsplassintensive.
Mineralutvinning kan bli aktuelt dersom strategiske fyndigheter patreffes i
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kommunen. Videre utbygging med fornybar kraft og nettinfrastruktur
forventes fortsatt vaere viktig i regionen og fordeler og ulemper kommer
vurderes med bakgrunn i den regionale plan for Sol- og Vindkraft i
Kongsvinger regionen som forventes behandlet i Regional energistrategi
for Kongsvingerregionen 2025-2040 som er under utarbeidelse.

Det finnes flere hyttefelt og spredt liggende fritidsboliger i kommunen.
660 hytter er registrert i henhold til SSB samtidig som det finnes en
betydelig tomtereserve. Eidskog har campingplasser ved riksgrensen, som
utgjar en reiselivsnaring med stor betydning lokalt. Mange ferdes likevel
gjennom kommunen for grensehandel pa svensk side. Der er flere flotte
fotturer som Pilgrimsleden, Den Wingerske Kongevei, Vektarveien og
Finnskogleden som benyttes av sa vel lokalbefolkning som tilreisende.

2.7.4 Utdanning og folkehelse

Eidskog er ifglge Folkehelseprofilen for 2026 blant de kommuner i Norge
med lavest formell kompetanse. Innlandet har en lavere niva av fullfert
utdanning ene landet ellers. Blant kommunene i Hedmark er det tydelig at
de regionale sentrene har en hgyere niva med utdanningen sammenlignet
med mindre kommuner pa stgrre avstand til byene. Det er de siste tidrene
stadig hgyere andel som fullfgrer hgyere utdanning og videregdende
skole, men Eidskog er like vel blant de kommuner som har lavest
utdanningsniva.

Data fra SSB viser at elevantallet i trinn 1-10 har gatt ned fra 645 elever i
2015 til 519 elever ar 2025 i kommunal og privat skole samlet sett
(Innlandsstatistikk). Barnehager og skoler har gjennom flere ar deltatt i
utviklingsarbeidet/prosjektet «Kultur for laering» initiert av
Statsforvalteren og i samarbeid med Hggskolen Innlandet. Gjennom
utviklingsarbeidet/prosjektet har alle ansatte i barnehager og skoler hevet
sin kompetanse i 8 benytte data og forskning som grunnlag for
utarbeidelse av tiltak/forbedring. Dette har fgrt til bedre skoleresultater og
gkt gjennomfgring i videregdende opplaering. Oppvekst deltar fortsatt i
utviklingsarbeid gjennom «Kompetanselgftet for spesialpedagogikk» og
inkluderende praksis i samarbeid med statsforvalteren, hggskolen i
Innlandet og regionen.

Folkehelseundersgkelsen fra 2023 viser at de fleste i Innlandet rapporterer
god helse og trivsel, men lavere utdanningsniva er ofte forbundet med
rapport semre helse, livskvalitet og tilgang til tilbud og tjenester.
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Kommunens folkehelseoversikt fra 2024 peker pa at nar vi ma forvente at
andelen personer i arbeidsfgr alder (20-66 ar) reduseres, ma feerre
forsgrge flere eldre i kommunen. Eidskog hgrer til de kommuner som har
lavest andel sysselsatte i denne alderskategorien. Det er ogsa forholdsvis
stor andel i aldersgruppen som er mottakere av ufgretrygd
(Folkehelseprofilen 2026).

Det er viktig 8 fokusere pa hvordan det kan legges til rette for god
livskvalitet for eldre og hvordan disse virker som ressurs ogsa da de har
sluttet i arbeidslivet. Det er mulig & legge til rette for helsefremmende
levevaner og god livskvalitet.

Videre er innvandring en viktig faktor for @ opprettholde
befolkningsgrunnlaget og bidra med flere personer i arbeidsfgr alder.
Innvandring kan medfgre utfordringer nar det gjelder integrering samtidig
som det bidrar med mangfold. Det er avgjgrende a8 fremme relevant
kompetanse og gode sprakferdigheter for at flest mulig skal ta del i
arbeidslivet. Folkehelseoversikten understreker vekten ved malrettet
arbeid med innvandrere for a legge til rette for gode levekar og
kommunegkonomi. Helse blant innvandrere er ngdvendig kunnskap for &
lykkes med forbyggende og helsefremmende arbeid.

Folkehelseprofilen fra 2022 viser at Eidskog kommune bemerker seg med
bade utfordringer og kvaliteter. Det er flere lavinntektshusholdninger i
sammenligning med bade fylke og landet og utdanningsnivaet i
befolkningen er lav, men med de laveste lese- og skriveferdigheter blant
elevene i 5. trinn viser oppvekstprofilen en positiv utvikling hvor det i dag
er sterkere eller like ferdigheter som fylket. Dette indikerer at satsninger
som er gjort med «kultur for laering» og kompetanseheving gitt gode
resultater. Videre satsing pa barn og unge ma opprettholde god kvalitet i
skolen samtidig som tiltak ogsa rettes for & styrke de naermeste rundt
barna. Saerlig som det er forholdsvis mange voksne med vedvarende lav
inntekt og utenforskap til arbeidsmarked og utdanningstilbud. Andre
positive kvaliteter er at f& barn bor trangt og bemanningen i barnehagen
er bedre enn fylket ellers og landet som helhet og bidrar barns utvikling
og trygge relasjoner mellom barn og voksne. Dette er saerlig viktig i
Eidskog hvor andelen hushold med lav inntekt er stor fordi det kan bidra
til god psykisk helse, sprakutvikling og utjevning av sosiale forskjeller.

Det finnes flere trender bak utviklingen som sannsynligvis samvirker til
utfordringer med motivasjon for laering. Minsket motivasjon for skole kan
henge sammen med gkt skjermbruk, redusert evne til konsentrasjon og
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digitaliseringen pavirker vare lesevaner og evne til utholdenhet og
oppmerksomhet. Undersgkelse fra Ungdata viser at mer enn 3/4 av
ungdommene bruker 4 timer eller mer foran skjerm daglig, utenom
skoletid. Dette er noe hgyere enn landsgjennomsnittet. Dette kan bidra til
spvnvansker med konsekvenser for konsentrasjon og trivsel.

Det er en sterk tillit mellom innbyggere og i forhold til samfunnet i Norge
generelt. Dette kan gi uttrykk i hgy deltakelse i allmenne valg. Eidskog
kommune har imidlertid forholdsvis lav valg-deltakelse og det bgr gjgres
innsatser fgr a8 gke motivasjonen til deltakelse. Det er viktig a legge til
rette for apne beslutningsprosesser og innfgringen av KommuneTV gjgr at
kommunestyrets mgter er lett tilgjengelige og bidrar til transparens.

Folkehelseoversikten viser at tilgang til friomrader bidrar til at mange
trives godt samtidig som det er god luftkvalitet og den hygieniske
kvaliteten og leveringsstabiliteten pa vannforsyningen er sveert god. I
forhold til undersgkelsen 2021 er det flere ungdommer som oppfatter
lokalene for 3 treffe andre som noksa bra eller sveert bra. Mange barn
deltar i en fast fritidsaktivitet og det er registrert et stort antall lag og
foreninger i kommunen. Frivilligheten bidrar pa en positiv mate til a
reduser utenforskap og legger til rette for inkludering. Dette bilde
bekreftes ved Folkehelseprofilen for 2026.

Kommunen kan gjennom arealplanlegging skape gode forutsetninger for
trivsel, folkehelse og tilhgrighet. Utformingen av narmiljget har betydning
for om plassen virker inkluderende og kan bidra til mangfold og solidaritet
mellom grupper takket vaere gode mgteplasser, opplevelser, gkonomisk
aktivitet, natur og grontomrader. Det er viktig med strategisk styring sa at
rett aktivitet etableres pa riktig plass og bidrar til god livskvalitet og
bzerekraftig arealbruk.

Oppvekstprofilen for 2026 viser at andelen unge som er forngyd med
helsen sin er lavere enn landsgjennomsnittet, flere unge lever i familier
med vedvarende lav inntekt og det er flere barn med barnevernstiltak.
Statistikk fra primaarhelsetjenesten viser videre at det er forholdsvis
mange som tar kontakt med fastlege/legevakt med anledning av psykiske
lidelser/symptomer. Folkehelseprofilen fra 2026 viser videre at flere lever
med overvekt og fedme i kommunen til sammenligning med landet og
forventet levealder for bade menn og kvinner er vesentlig lavere. Sosiale
ulikheter kan forebygges da de er sosialt skapte og saerlig fglger yrke,
utdanningsniva og inntekt. Folkehelseutfordringen er et samspill mellom
individ og samfunn for at flest mulig skal oppleve funksjonsfriske levear. Vi
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vet at andelen eldre kommer gke i Norge og Eidskog kommune har
erfaring med det og kan forvente enda flere. Innsatser bgr derfor rettes
mot helsefremmende tiltak da det bidrar til gode levekar og reduserer
utfordringene til tjenestetilbudet.

2.7.5 Neeringsliv og stedsutvikling

Eidskog kommune har under flere ar arbeidet med & rullere
kommuneplanens arealdel som ble vedtatt hgsten 2025. Planen gir et
oppdatert plangrunnlag som peker ut naeringsarealer og omrader for
solkraftanlegg, sentrumsutvikling og retningslinjer for spredt bebyggelse.
Den erstatter eldre kommunedelplaner for tettsteder. De seneste aren er
det blant annet etablert en mgbelfabrikk pa Magnor og en politistasjon pa
riksgrensen. Etableringene bygger opp om kommunens industribedrifter
som videreforedler naturmaterialer og har administrasjon knyttet til en av
landets viktigste grenseoverganger.

Skotterud sentrum er kompakt med radhus, bibliotek, bussholdeplass,
barnehager, ungdomsskole med idretts- og svemmehall, kulturskole, bua,
dagligvarehandel og aktiviteter knyttet til frivilligheten. Avstanden til
helestunet er kort og det pagar et stedsutviklingsprosjekt med fokus pa
flere boligtomter i sentrum og gkt kvalitet ved mgteplasser i tilknytning til
Emma's plass og barnehagetomta. Det er behov for mer aktivt bruk av
Skotterud sentrum og det mangler etablert funksjon som café eller
restaurant med sitteplasser.

Magnor sentrum er utviklet med gode kvaliteter ved torg og Magnor
glassverk samt flere spisesteder. Pa kort avstand finns skole, etablerte
boligfelt, dagligvarehandel og idrettsanlegg. Det er samtidig utfordrende &
ta i bruk tomme lokaler i sentrum.

Kommunen preges av spredt bebyggelse og lokalsamfunn rettet mot
lokale mgteplasser. Mye av hverdagslivet, frivillighet og aktivitet skjer pa
Vestmarka, Tobgl, Matrand, Abogen og Finnsrud. Det er viktig at strategier
for gode levekar utvikles i samspill med grendene. Bade ved 3 stgtte
etablerte initiativ, men ogsa ved a verne om et mangfold i tilbudet.
Eidskog kan hente inspirasjon fra andre kommuner som aktivt legger til
rette for at det skal vaere lys i gamle hus og bidra til 8 verne om kulturarv
og landskapsbilde, lave klimagassutslipp, lokale arbeidsplasser, mangfold i
boplasser og sterke sosiale miljger i hele kommunen.
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Figur 5: Stedene Skotterud, Magnor, Matrand, /ibogen, Finnsrud, Tobgl og Vestmarka, google maps 09.04.2026

Gjennom Eidskog kommune ferdes gods- og persontog langs
Kongsvingerbanen som forbinder Oslo med bade Narvik og Stockholm.
Jernbanen er hgyt belastet, og persontog stopper per na ikke i
kommunen. Riksvei 2 leder til grenseovergangen ved Morokulien. Det er
etablert reiselivsanlegg ved grensen og pa den svenske siden finns flere
shoppingsentre med daglig- og sjeldenkjgpsvarer. Eidskog har som fglge
av dette mange passerende, med fa@ som benytter det lokale tilbudet.
Grensehandelen bidrar med arbeidsplasser i regionen og har regional
tiltrekningskraft. Samtidig pavirkes lokalsentra pd bade sider av grensen
med vesentlige utfordringen & tiltrekke kunder og skape et lokalt tilbud.
Landegrensen skaper utfordringer pa det lokale arbeidsmarkedet hvilket
er en ulempe. Samtidig er befolkningen pa bade sider grensen gott
integrert og det er mange relasjoner som krysser grensen bade privat og i
naeringslivet.

Eidskog kommune har et rikt kultur- og organisasjonsliv og kjennetegnes
av et hgyt antall lag og foreninger. I kommunens registrering finnes om
lag 100 foreninger som legger ned en stor innsats som skaper verdifulle
opplevelser og et rikt naeermiljg. Kommunens strategi understreker vekten
ved fortsatt samskapning med frivilligheten der kommunen oppleves som
en aktiv og tilgjengelig medspiller i det frivillige arbeidet. Frivilligheten er
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sentral for & skapa arenaer med trivsel, inkludering og beredskapsarbeid.
Frivilligheten og kommunen har ulike men utfyllende roller i
lokalsamfunnet. Saerlig for eldre og innenfor idrett er det et stort antall
foreninger som bidrar til positive og helsefremmende mgteplasser.
Oppvekstprofilen for 2026 peker pa tall fra Ungdata-undersgkelsen som
viser at ungdomsskoleelever opplever tilbudet av treffsteder for unge som
svaert bra eller noksa bra. En bidragsyter til den positive utviklingen antas
vaere gjenapning av Ungdommens hus som har et populaert tilbud flere
kvelder i uken.

Norge har fem nasjonale minoriteter. Saerlig skogfinner og tatere er en
viktig del av Eidskogs historie og samfunn. Statlig assimileringspolitikk var
en del av brutale overgrep helt frem i nyere tid. Eidskog har en historie
med tidlig etablering innen industri og arbeidskraftinnvandring. Det er
viktig @ synliggjgre kunnskap om historien til minoriteter og ivareta
kulturelt mangfold.

3. Plan- og utredningstema

Eidskog kommune gnsker ved planstrategien a rette spesielt fokus pa
baerekrafts mal 8; «anstendig arbeid og gkonomisk vekst» og
baerekraftsmal 17; «samarbeid for & nd malene». Kommunen har et svaert
begrenset gkonomisk handlingsrom i den neste 4-arsperioden, det er
derfor ekstra viktig at planarbeidet bidrar til en god samarbeidskultur i
kommunen og regionen.

Gjennom tiltak for delmal til beerekraftsmal 8 «anstendig arbeid og
gkonomisk vekst» fremmes arbeid som 0gsd er sentrale med tanke pa
sosial og gkologisk baerekraft i andre baerekraftsmal. Det vil bergre arbeid
for & redusere utenforskap, sgrge for inkluderende og kvalitativ skolegang
for alle, baerekraftig forbruk og utvikling med grunnlag i stedenes
relasjoner og historie. Delmalene utgjgres av vekst pa nasjonal niva, gkt
produktivitet med innovasjon, stgtte de sma med finansielle tjenester, a
ga foran med baerekraftig forbruk og produksjon, full sysselsetting og
inkludering, samt trygge arbeidsforhold og fremming av neaering basert pa
lokal identitet.

I samfunnsdelen 2014-2027 forventes betydningen av fortsatt arbeid med
levekar, barn og unge og folkehelse som er satsingsomrader i
gjeldende samfunnsdel. Disse i tillegg til samfunnssikkerhet og
beredskap, arbeids- og naeringsliv samt klima- og miljg forventes
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fortsatt & veere de mest sentrale utfordringene for Eidskog kommune i
lapet av den kommende planperioden. I tillegg er det viktig at ha et aktivt
forhold til skjermbruk, med tanke pa trygghet pad nett og demokratiske
verdier. Strategiene skal betone samarbeid for 8 nd malene og ta
utgangspunkt i Eidskogs beliggenhet midt i Skandinavia.

Kommuneplanens samfunnsdel kobles til arealdelen ved arealstrategien.
Revisjon av arealstrategien vil medfgre utredning av flere viktige tema,
inklusive mangfold i boligtilbudet og utbyggingsmganster. Fortetting i, og
mellom, tettstedene Skotterud og Magnor kan bygge opp under
eksisterende infrastruktur og tjenestetilbud, samtidig som det vil medfgre
malkonflikter med jordvern og skogbruk. Rekreasjonsomrader og
drikkevannskilder, tilgjengelighet og universell utforming vil veere viktige a
ivareta med tanke pa barn og unge samt levekar. Alternativer ma vurderes
der det apnes for lokalt viktige hensyn. Skogbruk er sterkt knyttet til
kommunens identitet, samtidig som fornybar energiproduksjon og
samlokalisering bgr fremmes p& gra arealer og vurderes i forbindelse med
regional strategi for naering og energi som er under utarbeidelse. Samlet
sett ma arealstrategien utarbeides som et avgrenset tema med
utgangspunkt i lokale forhold og statlige planretningslinjer for klima og
energi samt statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet. Regionalt
areal- og naturregnskap vil vaere en viktig kilde i analysen.

Utfordringen som ligger til grunn for flere &r med prioritering av barn og
unge, samt forebyggende arbeid, har gitt resultat med forbedrede
ferdigheter i skolen og god tilgang til voksne ved barnehagene. Samtidig
er det mange som star utenfor arbeidsmarked og utdanning, ogsa blant
dem som flytter til kommunen, og det gjgr det viktig & satse pa
inkluderende arbeidsliv for at barn og unge skal utvikles med gode
levekdr. Barnets beste er tatt in i Grunnloven og er fgrende for
kommunens avgjgrelser i bade enkeltsaker og for barn som gruppe.
Barnets beste som grunnleggende hensyn innebaerer at det avgjgrende 3
ha kunnskap om situasjonen og behovene til det aktuelle barnet eller den
bestemte gruppen barn, derfor er det en viktig kobling til retten 3 bli hart.

Levekar vil veere seerlig relevant med tanke pa de utfordringer mange star
i med forholdsvis lav inntekt eller som star helt utenfor arbeidsmarked og
utdanningstilbud. Det er ngdvendig a skaffe en fordypet forstaelse for
situasjonen og det pagar et statistisk arbeid for en bedre analyse. Det er
0gsa sentralt 8 verne om frivillighetens arbeid for inkludering og lsere av
erfaring fra dagens virksomhet hvor det finnes flere eksempler. Strategier
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for medvirkning ma seerlig ta hensyn til 8 inkludere personen med
utfordrende levekar. Det bgr gjgres ved rettet kunnskapsinnhenting og
supplerende digitale undersgkelser med lav inngangsterskel.

Barn og unge forventes sett i lyset av familiesituasjonen og utfordringer
og muligheter ved lokalsamfunnet. Det et betydelig antall barn og unge
som flytter til kommunen, og det er viktig at disse trives og blir samtidig
som kommunen er aktiv med a legge til rette for unge voksne og
barnefamilier med tanke p& aldersstrukturen. Eidskog har mange gode
kvaliteter og en sterk identitetsfglelse samtidig som det for forholdsvis
mange innbyggere finns vesentlige utfordringer med levekdr som ogsa
virker in p@ barn og unge. Kommunen har positiv erfaring med
kvalitetshevende innsatser i skolen og det er viktig @ opprettholde
kontinuitet pa omradet.

Kommuneplanens samfunnsdel streber etter en frisk befolkning.

Folkehelse virket som et overordnet mal. Forebyggende tiltak og
helsefremmende arbeid forventes synliggjort i alla andre mal ved
samfunnsdelen.

Samfunnssikkerhet og beredskap med tanke pa urolig omverden og krig i
Europa er mer aktuelt i dag enn det var da forrige samfunnsdel ble vedtatt
2014. Utvidelsen av forsvarsalliansen NATO forsterker betydningen av det
vest-gstlige sambandet i Norden og Eidskog har en sentral rolle med tanke
pa infrastruktur og plassering. I tillegg til infrastruktur er det vesentlig 8
ta i bruk strategier for & fremme motstandskraft, demokratiske verdier og
beredskap pa kriser i lokalsamfunnene. Arealstrategien ma ivareta
behovet til infrastruktur samtidig som den styrer utvikling pa en mate som
er attraktiv for innbyggere og reduserer risiko ved naturfare. Eidskog er
en forholdsvis trygg kommune med tanke p3 risiko for naturfare samtidig
som infrastruktur kan veere sarbar for forstyrrelser og utredningsbyrde i
mindre utviklingsprosjekter kan vaere utfordrende dersom etterspgrsel er
forholdsvis lav og usikkerheten stor.

Kongsvingerregionen markedsfgrer seg som «Norges grgnne hjerte» og er
en del av Norges stgrste skog- og potetregionen. I kombinasjon med stor
etablert industri utgjar det et unikt potensial med kombinasjon av
fornybar rdvare og kompetanse innen industri og bygg-naeringen.
Kommunen legger ved planleggingen til rette for nye naeringsomrader
hvor det fokuseres p& lokale fortrinn som biogkonomi, logistikkvirksomhet,
bygg- og anlegg og industriutvikling med bakgrunn i eksisterende
kompetanse. Det er et mal 3 skape flere arbeidsplasser. Kjennetegnende
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for Eidskog er arbeidsplasser knyttet til administrasjon og landegrensen.
Etablering av politistasjon og utvikling av veivesenets aktivitet og
tolletaten bidrar til at nye kompetansearbeidsplasser etableres i tillegg til
etablerte naeringer. Avstanden er ogsa kort til Kongsvinger hvor det finnes
nasjonale og regionale funksjoner, seaerlig fra grendene i kommunens
nordre deler. Eidskog har investert vesentlig i dekning for fiber til store
deler av kommunen. Muligheten til distansearbeid i kombinasjon med
gode stedskvaliteter bidrar til at flere kan bo i kommunen, men ha arbeid
pa et annet sted i Norge eller i andre land.

Eidskog kommune har en regional miljg- og klimastrategi der
Kongsvingerregionen skal legge til rette for grgnn vekst. Utslipp av
klimagasser skal reduseres og energi skal brukes effektivt. Strategien skal
bidra til konkurransedyktig vekst for nye og eksisterende virksomheter i
kommunene. Malet ved strategien er 3 bli klimangytral med tanke pa de
direkte utslippen i regionen. Kommunen arbeider med & forbedre
vannkvaliteten som en del av Byélvens avrenningsomrade i Vasterhavet.
Det foregar er systematisk arbeid med spredt avigp og det er etablert nytt
renseanlegg med avlgpsledning for Skotterud og Magnor. Ytterligere
avigpsledninger prosjekters for & knytte enda flere avigp til renseanlegget.
Kommuneskogen i Eidskog har under flere ar bedrevet et Ignnsomt
skogbruk etter Eidskog-metoden der hensyn tas til biologisk mangfold,
saerlig gjennom et bevist forhold til dgd ved i skogbruket. Planstrategien
2024 - 2027 har vedtatt at en ny energi, klima og miljgplan skal vedtas i
lgpet av mandatperioden. En sentral utfordring er at kommunen og
regionen vil kunne oppleve kraftunderskudd og det er ngdvendig med en
plan for & imgtekomme behov for fornybare energilgsninger.

Eidskog som en del av Kongsvingerregionen og Granseregionen ARKO ma
fortsatt dyrke gode samarbeider. Med bakgrunn i gkonomiske utfordringer
blir samarbeidet med frivilligheten enda viktigere for 8 lykkes na malene
for en god hverdag. Derfor er baerekraftsmal «Samarbeid for & nd
malene» en baerebjelke ogsa for framtidas generasjoner.

4. Behov for kunnskapsgrunnlag

Kommuneplanens samfunnsdel skal fgrst og fremst baseres pa lokal
kunnskap og erfaring fra politikk, administrasjon og innbyggere. Eidskog
kommune deltar i flere regionale fora og det er viktig & benytte disse i
utarbeidelsen av planen. Det er likevel pekt ut behov for & sammenstille
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ny kunnskap innenfor noen av de viktige utredningstemane som er pekt ut
over:

- Telemarksforskning utarbeider en statistisk analyse for fordypet
kunnskap om utenforskap i Eidskog kommune.

- Statistikk og regional analyse ma sammenstilles for et fordypet bilde
av neeringsliv og arbeidsmarked, med seerlig vekt pa landegrensen.

- Fordypet forstaelse av beredskap i grenseregionen i samarbeid med
ARKO-regionen, inklusive betydning av demokratiske verdier.

- Digital undersgkelse for innhenting av synspunkter pa forslag til viktige
tema og spgrsmal kring disse samt behov for kunnskapsgrunnlag.

5. Opplegg for medvirkning

Utarbeidelse av Kommuneplanen skjer i medhold av plan- og
bygningsloven. Planprogrammet legges ut til offentlig ettersyn og sendes
pa hgring i minimum 6 uker. Merknader og innspill behandles fgr
planprogrammet kan fastsettes i kommunestyret. Det skal legges til rette
for @ fremme medvirkning med grupper med saerlige utfordringer. I tillegg
er det en ambisjon a8 nd de foresatte til barn og unge som foreslds som
fortsatt satsingsomrade.

P& bakgrunn av fgringene i planprogrammet, utarbeides planforslaget som
ogsa det legges ut til offentlig ettersyn og sendes pa hgring far
Kommuneplanens samfunnsdel kan vedtas i kommunestyret.

I tillegg til lovfestede krav om hgring planlegges et bredt spekter av
aktiviteter for a8 fremme god analyse av utfordringsbilde,
kunnskapsinnhenting og forankrede mal og strategier. Det legges ogsa
opp til drgfting av arbeidet i regionalt planforum.

I Igpet av hgring for planprogram orienteres det om dette i etablerte rad
for barn- og unge, eldre og funksjonsvarierte. Det skal ogsa gis anledning
til dialog og innspill fra radene.

I forbindelse med utarbeidelse av planforslaget arrangeres grendemgter
med utgangspunkt i grendenes betydning for hverdagsliv. Det er tenkt at
disse arrangeres pa Finnsrud, Magnor, Matrand, /&bogen, Tobgl, Vestmarka
og Skotterud. Det skal ogsa legges til rette for orientering og dialog med
frivilligheten og idrettslag, innvandrere og nasjonale minoriteter samt
lokalt naeringsliv.
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Innspill i Igpet av medvirkningen skal dokumenteres og vurderes i
utarbeidelsen av planprogram og planforslag. Hensikten med medvirkning
er 3 fa en bedre forstdelse for utfordringsbilde og alternativer der ogsa
grupper som ikke tar stor plass i ordskiftet inviteres aktivt. Malet er at
Kommuneplanens samfunnsdel skal ha et felles eierskap i lokalsamfunnet
og virke retningsgivende over lang tid.

Eidskog kommune. For framtidas generasjoner.

E £
e (&
e e
& £
e ¢

26



