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Enstemmig vedtatt

 

 -  Vedtak

Forslag til detaljregulering 202501 Magnormoen kontrollstasjon legges ut til høring og
offentlig ettersyn etter plan- og bygningslovens § 5-2 og § 12-10.
 
Det tas sikte på å oppheve en  del av Rv.2 Morokulien - Magnormoen, planID 3416_201502.
 


Saksopplysninger:
Det er mottatt et planforslag fra Statsbygg for en utvidelse av Magnormoen kontrollstasjon. Planforslaget består av vedlagt plankart ,
bestemmelser og planbeskrivelse  datert 08.06.2026 med flere vedlegg, inklusive ROS-analyse, trafikkanalyse og naturmangfoldsrappport med flere. Fullstendig planforslaget er mottatt 08.06.2026. Det pågår forhandlinger mellom grunneier av 61/419 Specialtre AS ved Øyvind Taugbøl og Statsbygg om kjøp av 61/419, men det er foreløpig ikke kommet til enighet. 

Hensikten er å legge til rette for at Statens vegvesen får ny kontrollhall og tilhørende fasiliteter. Toll vil overta dagens kontrollstasjon (på gnr. 61/ bnr. 420). Dette gir bedre plass
til begge etaters oppgaver. Det styrker også det samfunnsmessige oppgaven ved kontroll av grensekryssende trafikk. Statsbygg er forslagsstiller med Add Arkitekter som planfaglig konsulent.Planområdet ligger på Magnormoen, langs Riksvei 2 i anslutning til Statens vegvesens eksisterende kontrollplass. 
Oppstart av planarbeid ble varslet 19.09.2025 med frist for uttalelse  13.10.2025. Planinitiativet ble behandlet i Plan- og samfunnsutvalget i 18.08.2025, og i sak 038/25 slo kommunen fast at tiltaket ikke skal ha
planprogram eller melding. I forbindelse med naturtypekartlegging under planarbeidet er imidlertid truet naturtype rik sandfuruskog registrert, og det gjøres derfor en ny vurdering i denne saken om tiltaket faller in under forskriften som utredningspliktig. 
I planforslaget vises det til brukermedvirkning fra Statens vegvesen og Tolletaten som kommet med innspill til prosjektgruppen underveis. Det er i tillegg gjennomført dialogmøter med Statsforvalter vedrørende naturverdier. Planforslaget åpner for inntil BYA 4860 m2, eksisterende bebyggelse omfatter BYA 2739 m2. Det tillates maks 10 meter gesimshøyde over gjennomsnittlig planert terreng.  
Saksvurdering
Planforslaget er utarbeidet på bakgrunn av kommunenes krav til utredninger og de innspill som kom i forbindelse med oppstart.
Reguleringsplanen i seg selv vurderes å være relativt enkel. Området er preget av spredt næringsbebyggelse
knyttet til reiseliv og handel, Fredsmonumentet og Fredsplassen på Morokulien samt offentlig tjenesteyting med eksisterende kontrollstasjon, toll, politistasjon og grensetjenesten, som i flere år huset funksjoner som bistår pendlere,
næringsliv og private med informasjon om regelverk.  
Overordnet planforhold
I kommuneplanens arealdel (2025) er området avsatt til kombinert bebyggelse og anlegg samt offentlig / privat tjenesteyting. For næring gjelder bestemmelser som gitt under dette formålet. For offentlig/privat tjenesteyting åpnes det kun for offentlig kontrollvirksomhet med tilhørende anlegg. Retningslinjer klargjør at offentlig kontrollvirksomhet er knyttet til oppgaver utført av statens vegvesen, politi, toll eller knyttet til helseberedskap mv. Områder langs rv. 2 er trafikalt belastet og ved regulering her må avklaring med Statens vegvesen gjøres tidlig siden trafikale løsninger er et aktuelt punkt i utbyggingsrekkefølge og utbyggingsavtale. Virksomheter som skaper mye publikumsrettet trafikk, kan ikke forventes tillatt i en reguleringsplan. Planbeskrivelsen til kommuneplanens arealdel viser til at næringsområder ved Magnormoen, med beliggenhet ved riksgrensa og Rv 2, er av regional betydning. 
Eidskog kommune har ved oppstartsmøte pekt på at hele eiendommen 61/419 ønskes tas med, for å unngå andre aktører mellom kontrollområdet og jernbane. Bruk av dette området vil trolig utløse behov for større kryssløsninger, vil gi et smalt restområde og er i strid med tidligere ønsker fra Statens vegvesen og Toll om å begrense innsyn og ikke ha andre for nært innpå kontrolltjenestene. Planforslaget tar like vel kun for seg den del av eiendommen som statsbygg ser som nødvendig for gjennomføring av planen. Det er ikke fremmet krav til samlet regulering ved kommuneplanens arealdel vedtatt 2025. VIdere utvikling av arealer avsatt til næring ved kommuneplanens arealdel forventes kreve etablering av ny kryssløsning, lenger nord, i tråd med vurderinger i kommuneplanens arealdel.
Med hensyn til trafikkavviklingen for næringsvirksomhet og offentlig tjenesteyting antas adkomst for  fremtidig næringsvirksomhet å etableres lenger nord i området som påpekt i konsekvensutredningen til arealdelen. Kommuneplanen har derfor utvidet arealet for næringsvirksomhet og kombinert formål i forhold til tidligere plan. Resterende del av eiendommen må inngå i en senere reguleringsplan for å tas i bruk i tråd med avsatt formål i kommuneplanens arealdel. Med tanke beliggenhet ved Rv. 2 er dette et av de viktigste næringsområdene i kommunen. Grunneier på berørt eiendom har ønsket at hele eiendommen skal reguleres. Forslagstiller understreker i planbeskrivelsen at Statsbygg om nødvendig må forberede ekspropriasjonssak dersom partene ikke kommer til enighet om en avtale.

Konsekvensutredning
I forbindelse med start av planarbeidet konkluderte Eidskog kommune at tiltaket ikke utløser krav om konsekvensutredning, jf. forskrift om konsekvensutredning § 8. Det var videre vist til overordnet konsekvensutredning ved behandling av kommuneplanens arealdel, hvor det ikke var kjent tema som kunne tale for at tiltaket ville ha vesentlige virkning for miljø og samfunn. Dette må imidlertid vurderes på nytt siden naturtypekartlegging i forbindelse med planforslaget identifisert den rødliste naturtypen rik sandfuruskog. Eidskog kommune vedholder at tiltaket ikke omfattes av krav om konsekvensutredningen, også etter at forholdene er vurderte i lys av ny kunnskap.
Rik sandfuruskog er vurdert som nær truet (NT) på Norsk rødliste for naturtyper (Arstdatabanken, 2018), men er i ny rødliste, som ble lansert i november 2025, justert til å være sårbar (VU) (Artsdatabanken, 2025). Etter retningslinjene fra Miljødirektoratet skal rødlista fra 2018 brukes i verdisetting av naturtyper ut 2026, som påpekt i naturmangfoldrapport til planforslaget. Rik sandfuruskog fremstår som vanlig i Eidskog kommune og kommunen har et ansvar, sammen med flere andre kommuner i gamle Hedmark fylke for å ivareta naturtypen. Overordnet er forekomsten av naturtypen i Norge svært dårlig kjent. Nartypen er attraktiv for så vel utbygging, grus/sand-ressurser og intensivt skogbruk. Tørr, rik lav- eller mosedominert sandfuruskog er et hot spot-habitat for sopp og insekter. De mest spesialiserte og sjeldne sandfuruskogsoppene er rødlistede. I undersøkelsen ble det registrert flere habitatspesefike sopper for sandfuruskog men ikke rødlistede sopper. Karplanten lodden vaniljerot er registrert med to individer. Den er vurdert som nær truet på Norsk rødliste for arter. I tillegg et området av betydning for insekter knyttet til varme, åpne områder med sandholdig jord. 
Naturmangfoldrapportens sammenstilling av verdi, påvirkning og konsekvens, vurderer flere alternativer og peker på at fremmet alternativ har stor negativ konsekvens for den del av tiltaket som bygger ned området, som i rapporten har navnet sandfurumoen. Denne utvidelse av anleggsområdet in i naturtypen rik sandfuruskog forringer det nær truete naturtypen som har en høy lokalitetskvalitet. Det vises til at naturtypen trolig fortsetter utenfor kartlagt areal og størrelsen dermed er ukjent, gjenværende areal forventes også påvirket av kanteffekter. Utefra vurdering av flyfoto antas naturtypen dekke store arealer og funksjonen til lokaliteten antas opprettholdes i stor grad. Denne vurdering stemmer med lokal kunnskap, som tilsier at tilsvarende lettdrevet furuskog dekker store deler av Magnormoen, og andre deler i kommunen. Forslaget har i tillegg middels, og noe negativ konsekvens for en mindre del av naturtypen, samt insekter i området. Planområdet er videre redusert i forhold til varsel om oppstart, hvilket begrenser mulighetene til å sikre avbøtende tiltak i det kartlagte området.
Tiltaket vurderes etter forskrift om konsekvensutredninger falle in under 8 §, vedlegg II, 11 j) bygg for offentlig tjenesteyting. De skal konsekvensutredes, hvis de får vesentlige virkninger for miljø og samfunn. Slike planer skal, hvis det mellom varsel om oppstart og planforslag fremkommer nye opplysninger, inneholde en særskilt redegjørelse for planens virkninger.
I vurdering av eventuelle vesentlige virkninger vektlegges i denne saken særlig påvirkning på miljø med utgangspunkt i truet naturtype. Tiltakets størrelse, planområde og utforming er sentralt i denne saken. Eidskog kommune er ansvarlig myndighet og skal senest seks uker etter de opplysninger forslagstiller presenterer i dette planforslaget ta  stilling til om planen får vesentlige virkninger for miljø og samfunn med tilhørende begrunnelse. En særskilt redegjørelse vil tilsvare en konsekvensutredning, uten at planprosessen rykker tilbake i prosessen. Den skal inneholde utredning og feltundersøkelse i henhold til anerkjent metodikk der relevant informasjon må innhentes hvis den mangler. Den skal beskrive tiltaket og redegjøre for alternativer.
Veileder til når tiltak etter vedlegg II skal konsekvensutredes, Klima- og miljødepartementet 29.06.2017, slår fast at tiltak som påvirker truede naturtyper vil som regel medføre vesentlige virkninger. Hensyn må også tas til arters forflytning og spredning. Naturtypen rik sandfuruskog er i dag rødlisted men ikke klassifisert som truet. Dette taler for at planforslaget fremmet 2025 vurderes å ikke medføre vesentlige virkninger for miljø og samfunn, som det forstås etter forskrift om konsekvensutredning. Tiltaket anses ha en stor negativ konsekvens for en berørt del av naturtypen, men samlet sett vil tiltaket like vel bare i noen negativ konsekvens.  Dette støtter at tiltaket ikke omfattes av KU-plikten. Det pekes like vel på at tiltaket bidrar til bit-for-bit-nedbygging av rødlisted naturtype og det er viktig å gjøre en grundlig vurdering for å sikre en robust planprosess. Naturmangfoldsutredningen foreslår avbøtende tiltak for det foretrukne alternativet og viser at virkningene på miljø og samfunn må ses i sammenheng med tiltakets størrelse, lokalisering og avbøtende tiltak som med fordel innarbeides i planforslaget.
Eidskog kommune ser at planforslaget tar høyde for kravene ved en særskilt redegjørelse der relevant kunnskap er innhentet og systematisert med anerkjent metodikk. Alternativer er utførlig gjort rede før, og det fremstår som om alternativ utforming av tiltaket med best hensyn til logistikk og naturverdier er fremmet. Det gir et godt kunnskapsgrunnlag i planprosessen og er nyttig, til tross for at tiltaket ie vurderes medføre krav etter forskriften om konsekvensutredning. Også forslagstiller vurderer at tiltaket ikke er konsekvensutredningspliktig etter forskriften.
Atkomst og trafikk
Planforslaget legger til rette for Statens vegvesens kontrollstasjon. I dag medfør denne ikke hinder for trafikkavviklingen langs Rv. 2. Købildning oppstår imidlertid ved Tollvesenets kontroll og denne kommer fortsatt oppstå også ett utvidelse av vegvesenets kontrollstasjon. Trafikkanalysen som er vedlagt planforslaget slår fast at ny kontrollstasjon for Statens vegvesen ikke løser problemene som oppstår ved dagens avkjøringsrampen når Tolletaten gjennomfører kontroller som krever at alle kjøretøy stoppes. Disse trafikale utfordringene vil fortsatt skje på samme måte som i dagens situasjon med ny kontrollstasjon, og det forventes økte kølengder dersom det blir trafikkvekst eller økt tungtrafikkandel på Rv. 2.
Økt kapasitet vil kunne bety at flere kjøretøy rutes inn til kontrollstasjonen enn det gjøres i dagens situasjon. Dette vil kunne øke trafikken både i avkjøringsrampen og i T-krysset. Det er ikke registrert noen ulykker i T-krysset, men mer trafikk øker risikoen for at alvorlige ulykker kan inntreffe. Trafikkanalysen har definert middels sannsynlighet ned mot 1 % per år for trafikkulykke. Konsekvensen av ulykke i T-krysset er derimot høyere siden det er risiko for kollisjon mellom tunge kjøretøy og mindre personbiler eller MC i 90-graders vinkel som kan gi utfall som dødsulykke også ved 50 km/t.
Det er ingen fortau for gående langs denne strekning av Rv. 2. Det er regulert gang-/sykkelvei på sørsiden av riksvegen. 
 
Planområde og byggetomt
Det er lagt til rette for en bygning, interne veger og parkeringsplasser. Største type kjøretøy (vogntog) er Modulvogntog, l=25,25 m. Eksisterende lagerbygg og kontorbygg til Spesialtre AS inngår i planområdet men er ikke hensiktsmessige for den fremtidige driften. Planforslaget berører i underkant 60 dekar. I dette inngår eksisterende kontrollstasjon og toll ok gruslagt flate som ble benyttet i forbindelse med Korona-pandemien. Koronplassen er tenkt benyttet i anleggsfasen og som snøopplag. Eksisterende bebyggelse på ca 2739 m2 BYA videreføres i nytt planforslag. Det tillates totalt 4860 m2 BYA for planområdet (parkeringsareal regnes med i BYA).
I planforslaget sikres eksisterende trafo som mulig justert plassering i bestemmelsesområde #1 i plankartet, avstandskrav er hensyntatt i planforslaget. Slukkevann håndteres ved etablering av lokal tankløsning og belaster dermed ikke det kommunale vannledningslnettet. For nytt bygg må det etableres en slamavskiller med utløp til ny infiltrasjonsgrøft. Slamavskiller skal ha mulighet for inspeksjon og uthenting av vannprøver. Vannavrenning fra kjøretøy og driftsområdet kan inneholde forurensende stoffer og risikerer belaste drikkevannskilden. Det ble påpekt av Mattilsynet ved varsling av oppstart. det ikke er behov for et åpent magasinvolum så lenge angitte grøntarealer etableres i tråd med planen, og asfaltområdene legges med fall til tett grøft som føres til infiltrasjonsareal i nordvest. Løsninger presentert i VAO-planen vedlagt planbeskrivelsen, skal legges til grunn for detaljprosjektering i følge reguleringsplanens fellesbestemmelser.

 
Risiko og sårbarhet
Basert på terrenghelning og registrerte grunnforhold ligger ikke eiendommen innenfor et løsne- eller utløpsområde for områdeskred og områdestabiliteten vurderes som tilfredsstillende, i følge vedlagt notat fra fagkyndig konsulent. Området er heller ikke berørt av aktsomhetsområde for flom.
Historikk og arealbruk tilsier lav sannsynlighet for grunnforurensning i tiltaksområdet. Resultater fra utført prøvetaking viser at samtlige prøver ligger i tilstandsklasse 1 (under normverdi) iht.
Miljødirektoratets tilstandsklasser for forurenset grunn. Massene kan derfor regnes som rene, og kan disponeres fritt mht. forurensning.
Risiko- og sårbarhetsanalyse er gjort og følger som vedlegg. Følgende mulige uønskede hendelser er identifisert og analysert:
1. Skog- og lyngbrann, reguleringsbestemmelser sikrer: Fasader og takflater som vender mot skog med høy brannrisiko skal utføres i ubrennbart eller vanskelig antennelig materiale.
2. Trafikkulykke på punkter for av- og påkjøring mellom kontrollstasjon og rv. 2. Ingen tiltak.
3. Skade som følge av stråling fra røntgenscannere ved tollstasjon. Sikker drift sikres gjennom HMS regelverket.
Risiko for sabotasje var drøftet ved start av planarbeid. Risiko- og sårbarhetsanalyse konkluderer at Tolletaten jevnlige utfører sikkerhetsvurderinger som en del av sin ordinære beredskap. Kontrollstasjoner kan i enkelte scenarioer vurderes som mulige mål, da de ivaretar samfunnskritiske funksjoner knyttet til vareflyt, grensekontroll og kontroll av kjøretøy. Det foreligger imidlertid ingen konkrete trusler rettet mot Magnormoen kontrollstasjon.
Sannsynligheten for ulykker med farlig gods forventes å øke marginalt, men konsekvensene ved et uhell vil være som i dagens situasjon. Det er strengt regelverk for transport av farlig gods. Det forutsettes at kommunens beredskapsplaner sikrer at nødvendige tiltak iverksettes dersom ulykke med farlig gods skulle skje. Temaet kommenteres ikke nærmere i ROS-analyse.
Naturmangfold
Naturmangfold er utredet i vedlagt rapport som også er sentral når det gjelder vurdering av forskrift for konsekvensutredning. Kunnskapsgrunnlaget belyser naturtypen og det er innhentet kompetanse på insekter og sopp. Det vurderes som tillstrekkelig. Der er noe usikkerhet knyttet til naturvurdier som kan variere mellom år, men kunnskapen ses like vel som tilstrekkelig for at det ikke foreligger risiko for alvorlig eller irreversibel skade på naturmangfoldet.  Den samlete belastningen er noe negativ men dempes i noen grad av avbøtende tiltak som skal ivareta kvaliteter med død ved og soleksponerte sandflater som fungerer som yngelområder for bier i de områder som ikke bebygges. Arealet for anleggsområdet er redusert til et minimum, hvilket er positivt men tanke på å unngå nedbygging av natur. Kostnader bæres av tiltakshaver og miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder har liten konsekvens. Alternativ plassering er utredet i planforslaget. Samlet sett  oppfyller planforslaget naturmangfoldlovens krav til saksbehandling, dokumentasjon og vurdering.

 
Universell utforming, barn og unge og friluftsinteresser
Planforslaget setter krav til fysisk tilgjengelighet i byggverk for publikum og arbeidsbygninger. Bygninger og opparbeidede utearealer for publikum og arbeidsplasser skal oppfylle kravene til universell utforming. Tiltaket berører ikke interesser til barn og unge eller friluftsinteresser.
Oppsummering
Planforslaget er grundig og tilfredsstiller de krav som settes. Varselmerknader er i stor grad fulgt opp og ivaretatt. Detaljering rundt enkeltløsninger (vann, avløp, strøm, energi) vil løses
i prosjektering.

Lovfortolkning
Saken fremmes med hjemmel i plan- og bygningslovens § 12-10 og sendes på høring, jf. pbl § 5-2 om medvirkning. Utvalg for plan og samfunn har delegert myndighet til å fatte
beslutning på vegne av kommunestyret.
Konsekvenser
Økt kontrollvirksomhet vil trygge forholdene på Norske veier og er viktig ved en av landets største grenseoverganger. Reguleringsplanen bidrar til å etablere et nasjonalt kompetansemiljø,
arbeidsplasser lokalt og bygge opp om de kontroll- og rådgivningsfunksjonene som er i området. Dette er en positiv virkning.

Konsekvenser for andre enheter i kommunen
Ingen
Økonomi
Statsbygg er selv utbygger. Kommunen har ikke anledning til å ta saksbehandlingsgebyr siden dette er en plan fremmet av det offentlige for offentlige interesser. Det er foreløpig
ikke vurdert å være behov for utbyggingsavtale.
Kommuneplan og Økonomiplan
Se vurdering over mht. kommuneplan. En mulig etablering av en utvidet kontrollstasjon vil slutte opp
om samfunnsdelens mål om å legge til rette for regionale myndigheter for samfunnssikkerhet og lokalt skape arbeidsplasser og kompetansemiljø.
Folkehelse
Ingen direkte kobling
Alternative løsninger
Det er ikke bedt om alternative løsninger i plansammenheng. Variasjon i utbyggingsvolum og
valg av tekniske løsninger er det åpnet for i planforslaget.
Drøfting med tillitsvalgte
Ikke nødvendig i kommunal sammenheng.
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Figur 15 liustrasjonsplan, nyt og eksisterende kontrollomrade. llustrasjonen er en skisse og viser ikke endelig
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