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Møteprotokoll Formannskapet 
 
Møtedato: 24.03.2026 Møtetid: Kl 17:15 - 17:45 
    
Møtested Formannskapssalen Saksnr.:  
 
 
 
Medlemmer Parti 
Berit Haveråen AP 
Espen Fjeldbu AP 
Kamilla Thue AP 
Sten Gjermund 
Fjeldskogen 

FRP 

Guttorm Kristiansen H 
Viggo Fossheim SP 
 
Forfall Parti Følgende vara 

møtte 
Parti 

Astrid Bergersen SP Kjell Magne 
Tråstadkjølen 

SP 

 
 
 
 
Møteleder Kamilla Thue 
Referent Ole Martin Nicolaisen 
 
 
Merknader: 
Fra adm. møtte Kommunedirektør Nils Johansen. 
Utlevert i møtet   
Orientering   
Spørsmål/ 
interpellasjoner   

Befaring   
Diverse   
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Underskrifter: 
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Saksliste 
Sak nr Sakstittel  
025/26 Godkjenning av møteprotokoll   
026/26 Høringer  
027/26 Høringsuttalelse til NOU 2026:1 - En bærekraftig 

kommunesektor 
 

028/26 Referatsaker  
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025/26 Godkjenning av møteprotokoll  
 
Møteprotokollen godkjennes. 
  

 
Formannskapet 24.03.2026 
 
Behandling 
 
Godkjenning av protokoll fra møte 10.03.2026 
  
 
F - 025/26 Endelig vedtak 
Møteprotokollen godkjennes 
 
 
026/26 Høringer 

 
 
Formannskapet 24.03.2026 
 
Behandling 
 
Utsatt 
 
F - 026/26 Endelig vedtak 
Vedtatt utsatt  
 
 
027/26 Høringsuttalelse til NOU 2026:1 - En bærekraftig kommunesektor 

 
Kommunedirektørens innstilling til vedtak: 
 
1. Eidskog kommune stiller seg bak høringssvaret til KS med følgende kommentar til pkt D i 
uttalelsen: "Eidskog kommune ønsker ikke at store øremerkede tilskudd og spesielt 
toppfinansieringsordningen, innlemmes i kommunens frie inntekter. Eidskog mener en 
innlemming av disse tilskuddene ikke vil kunne dekke de reelle behovene som finns i 
kommunene og føre til at enkelte kommuner underfinansieres og andre kommuner 
overfinansieres. 

2. Eidskog kommune mener det er viktig at kommisjonen i sitt framtidige arbeid bidrar til å 
bedre kommunenes likviditet gjennom at tilskudd utbetales i forkant av at oppgavene 
gjennomføres og ikke som i dag da tilskudd betales ut i etterkant av gjennomførte oppgaver. 

 
  

 
Kommunestyret 24.03.2026 
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Behandling 
 
Behandling 
  
Følgende hadde ordet i saken: 
Kamilla Thue, AP 
Guttorm Kristiansen, H 
 
Ordfører fikk fullmakt til å utarbeide konkret forslag basert kommunedirektørens forslag 
med unntak for lærernorm og ressurskrevende tjenester:  
  
  
Eidskog kommune stiller seg i hovedsak bak høringssvaret til KS med følgende endringer og 
tillegg 
  
1.      Eidskog kommune mener at lærernormen må beholdes i den formen den har i dag. 
  
2.      Eidskog kommune mener det er viktig at kommisjonen i sitt framtidige arbeid bidrar til 
å bedre kommunenes likviditet gjennom at tilskudd utbetales i forkant av at oppgavene 
gjennomføres og ikke som i dag da tilskudd betales ut i etterkant av gjennomførte oppgaver. 
Fattige kommuner straffes dobbelt ved å måtte betale dyrt for kassakreditt/likviditetslån i 
påvente av tilskudd fra staten. 
  
  
3.      Eidskog kommune ønsker ikke at toppfinansieringsordningen for ressurskrevende 
tjenester skal innlemmes i kommunens frie inntekter. 
  
Eidskog mener en innlemming av disse tilskuddene ikke vil kunne dekke variasjonen i de 
reelle behovene som finnes i kommunene til disse tjenestemottakerne. Å ta disse midlene 
inn i ramma vil føre til at enkelte kommuner underfinansieres og andre kommuner 
overfinansieres.  For Eidskog sin del kan vi si med bakgrunn i 2024 tall si at kommunen ville 
tapt ca. 30 millioner på en innlemming disse midlene i rammen. Vi viser til vedlegg for 
utdyping av regnestykket. 
Eidskog har følgende forslag til forbedring og forenkling av ordningen med ressurskrevende 
tjenester: 
-          Faste timespriser for hele landet, gjerne differensiert mht helse eller omsorgstjenester 
-          Fast pensjonssats. I dag er «timesprisen» i stor grad påvirket av om kommunen 
benytter eget premiefond eller ikke. Se vedlegg. Vår påstand er at dette straffer fattige 
kommuner med likviditetsutfordringer som følger rådene fra KDD og KLP mht bruk av eget 
premiefond. 
-          Aldersgrensen på 67 år må fjernes. Egenandelen for de over 67 kan evt. være høyere 
enn fordi under, men belastingen per i dag kan gi store utslag for enkeltkommuner. Vår 
kommune fikk en merbelastning på om lag 12 millioner for noen år siden. 
-          Innbyggerkriteriet (3200 innbyggere) i ordningen til kommuner med særlig store 
utgifter per innbygger må fjernes/heves. 
-          Fortløpende utbetaling av tilskuddet, slik at ikke kommunene må forskuttere store 
utgifter. Dette er særskilt krevende for kommuner med likviditetsutfordringer, der en del av 
utgiftene må betales av kassakreditt/likviditetslån med høye renter. 
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-          Tilskuddet til ressurskrevende tjenester må dekke nedtrekket i inntektssystemets PU-
kriterie. Dette for å forhindre at kommuner med en stor andel innbyggere som faller inn 
under dette kriteriet dobbeltstraffes. 
  
  
Se også vedlegg 
  
  
 
K - 015/26 Endelig vedtak 
Eidskog kommune stiller seg i hovedsak bak høringssvaret til KS med følgende endringer og 
tillegg: 
    
1. Eidskog kommune mener at lærernormen må beholdes i den formen den har i dag. 
  
2.      Eidskog kommune mener det er viktig at kommisjonen i sitt framtidige arbeid bidrar til 
å bedre kommunenes likviditet gjennom at tilskudd utbetales i forkant av at oppgavene 
gjennomføres og ikke som i dag da tilskudd betales ut i etterkant av gjennomførte oppgaver. 
Fattige kommuner straffes dobbelt ved å måtte betale dyrt for kassakreditt/likviditetslån i 
påvente av tilskudd fra staten. 
  
  
3.      Eidskog kommune ønsker ikke at toppfinansieringsordningen for ressurskrevende 
tjenester skal innlemmes i kommunens frie inntekter. 
  
Eidskog mener en innlemming av disse tilskuddene ikke vil kunne dekke variasjonen i de 
reelle behovene som finnes i kommunene til disse tjenestemottakerne. Å ta disse midlene 
inn i ramma vil føre til at enkelte kommuner underfinansieres og andre kommuner 
overfinansieres.  For Eidskog sin del kan vi si med bakgrunn i 2024 tall si at kommunen ville 
tapt ca. 30 millioner på en innlemming disse midlene i rammen. Vi viser til vedlegg for 
utdyping av regnestykket. 
Eidskog har følgende forslag til forbedring og forenkling av ordningen med ressurskrevende 
tjenester: 
-          Faste timespriser for hele landet, gjerne differensiert mht helse eller omsorgstjenester 
-          Fast pensjonssats. I dag er «timesprisen» i stor grad påvirket av om kommunen 
benytter eget premiefond eller ikke. Se vedlegg. Vår påstand er at dette straffer fattige 
kommuner med likviditetsutfordringer som følger rådene fra KDD og KLP mht bruk av eget 
premiefond. 
-          Aldersgrensen på 67 år må fjernes. Egenandelen for de over 67 kan evt. være høyere 
enn fordi under, men belastingen per i dag kan gi store utslag for enkeltkommuner. Vår 
kommune fikk en merbelastning på om lag 12 millioner for noen år siden. 
-          Innbyggerkriteriet (3200 innbyggere) i ordningen til kommuner med særlig store 
utgifter per innbygger må fjernes/heves. 
-          Fortløpende utbetaling av tilskuddet, slik at ikke kommunene må forskuttere store 
utgifter. Dette er særskilt krevende for kommuner med likviditetsutfordringer, der en del av 
utgiftene må betales av kassakreditt/likviditetslån med høye renter. 
-          Tilskuddet til ressurskrevende tjenester må dekke nedtrekket i inntektssystemets PU-
kriterie. Dette for å forhindre at kommuner med en stor andel innbyggere som faller inn 
under dette kriteriet dobbeltstraffes. 
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Se også vedlegg 
  
  
Formannskapet 24.03.2026 
 
Behandling 
 
Følgende hadde ordet i saken: 
Kamilla Thue, AP 
Berit Haveråen, AP 
Guttorm Kristiansen, H 
Espen Fjeldbu, AP 
Kjell Magne Tråstadkjølen, SP 
 
 
Ordfører fikk fullmakt til å utarbeide konkret forslag basert kommunedirektørens forslag 
med unntak for lærernorm og ressurskrevende tjenester. 
  
 
 Enstemmig vedtatt 
 
F - 027/26 Endelig vedtak 
Eidskog kommune stiller seg i hovedsak bak høringssvaret til KS med følgende endringer og 
tillegg: 
1.      Eidskog kommune mener at lærernormen må beholdes i den formen den har i dag. 
  
2.      Eidskog kommune mener det er viktig at kommisjonen i sitt framtidige arbeid bidrar til 
å bedre kommunenes likviditet gjennom at tilskudd utbetales i forkant av at oppgavene 
gjennomføres og ikke som i dag da tilskudd betales ut i etterkant av gjennomførte oppgaver. 
Fattige kommuner straffes dobbelt ved å måtte betale dyrt for kassakreditt/likviditetslån i 
påvente av tilskudd fra staten. 
  
  
3.      Eidskog kommune ønsker ikke at toppfinansieringsordningen for ressurskrevende 
tjenester skal innlemmes i kommunens frie inntekter. 
  
Eidskog mener en innlemming av disse tilskuddene ikke vil kunne dekke variasjonen i de 
reelle behovene som finnes i kommunene til disse tjenestemottakerne. Å ta disse midlene 
inn i ramma vil føre til at enkelte kommuner underfinansieres og andre kommuner 
overfinansieres.  For Eidskog sin del kan vi si med bakgrunn i 2024 tall si at kommunen ville 
tapt ca. 30 millioner på en innlemming disse midlene i rammen. Vi viser til vedlegg for 
utdyping av regnestykket. 
Eidskog har følgende forslag til forbedring og forenkling av ordningen med ressurskrevende 
tjenester: 
-          Faste timespriser for hele landet, gjerne differensiert mht helse eller omsorgstjenester 
-          Fast pensjonssats. I dag er «timesprisen» i stor grad påvirket av om kommunen 
benytter eget premiefond eller ikke. Se vedlegg. Vår påstand er at dette straffer fattige 
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kommuner med likviditetsutfordringer som følger rådene fra KDD og KLP mht bruk av eget 
premiefond. 
-          Aldersgrensen på 67 år må fjernes. Egenandelen for de over 67 kan evt. være høyere 
enn fordi under, men belastingen per i dag kan gi store utslag for enkeltkommuner. Vår 
kommune fikk en merbelastning på om lag 12 millioner for noen år siden. 
-          Innbyggerkriteriet (3200 innbyggere) i ordningen til kommuner med særlig store 
utgifter per innbygger må fjernes/heves. 
-          Fortløpende utbetaling av tilskuddet, slik at ikke kommunene må forskuttere store 
utgifter. Dette er særskilt krevende for kommuner med likviditetsutfordringer, der en del av 
utgiftene må betales av kassakreditt/likviditetslån med høye renter. 
-          Tilskuddet til ressurskrevende tjenester må dekke nedtrekket i inntektssystemets PU-
kriterie. Dette for å forhindre at kommuner med en stor andel innbyggere som faller inn 
under dette kriteriet dobbeltstraffes. 
 
 
028/26 Referatsaker 

 
Referatsaker tas til orientering. 
  

 
Formannskapet 24.03.2026 
 
Behandling 
 
Utsatt 
 
F - 028/26 Endelig vedtak 
Vedtatt utsatt 
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